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Аннотация
В настоящей статье представлен детальный анализ глобального и регионально-
го регулирования в области создания, использования, изучения и сохранения 
биологических (биоресурсных) коллекций, выявлены основные тенденции его 
развития. Целью исследования является определение ключевых подходов к ре-
гламентации деятельности в сфере биологических (биоресурсных) коллекций 
на основе анализа актов Европейского cоюза (ЕС), Организации экономическо-
го сотрудничества и развития (ОЭСР), Содружества Независимых Государств 
(СНГ), Евразийского экономического союза (ЕАЭС). Автор обращает внимание, 
что на глобальном уровне отсутствуют международные договоры, посвященные 
непосредственно биологическим (биоресурсным) коллекциям. Однако в настоя-
щее время действует ряд договоров, которые затрагивают важные для регулиро-
вания создания, использования, изучения и сохранения биологических коллек-
ций аспекты: 1) предоставление доступа к генетическим ресурсам; 2) передача 
технологий с учетом всех прав на такие ресурсы и технологии; 3) финансирова-
ние; 4) стандартизация в части обеспечения сохранности генетических ресур-
сов. При этом международные договоры, заключаемые на глобальном и регио-
нальном уровнях, могут демонстрировать как комплексный, так и секторальный 
подход к регулированию биологических (биоресурсных) коллекций (например, 
международные договоры в отношении генетических ресурсов сельскохозяй-
ственных растений). Заключение исследования содержит вывод о необходи-
мости следования принципам и подходам, сформированным в рамках права 
международных организаций и интеграционных объединений, для разработки 
соответствующего нормативно-правового регулирования на уровне Россий-
ской Федерации.
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Abstract
This article presents a detailed analysis of global and regional regulation related 
to the creation, use, research and conservation of biological (bioresource) collec-
tions and discusses the main trends in its development. Key approaches to the reg-
ulation of activities in the field of biological (bioresource) collections based on an 
analysis of acts of the European Union (EU), Organization for Economic Coopera-
tion and Development (OECD), Commonwealth of Independent States (CIS), Eur-
asian Economic Union (EAEU) are identified. While there are no international trea-
ties that deal directly with biological (bioresource) collections at the global level, 
various agreements in force cover important regulatory aspects concerning the cre-
ation, use, research and conservation of biological (bioresource) collections. These 
aspects include (1) providing access to genetic resources; (2) technology transfer 
and rights over such resources and technologies; (3) financial aspects; (4) standards 
for the conservation of genetic resources. The corresponding international treaties 
concluded at global and regional levels imply both integrated and sectoral ap-
proaches to the regulation of biological (bioresource) collections (e.g., internation-
al treaties regarding crop genetic resources). The conclusion highlights the need 
to take into account the approaches elaborated within the framework of interna-
tional and regional integration law in order to improve the relevant legal regulation 
in the Russian Federation.

Keywords:  international law, bioresource collections, sof t law, bioresource centers, Eurasian Economic 
Union (EAEU), Commonwealth of Independent States (CIS)



86   

Дарья В. Пономарёва
Международно-правовые основы создания, использования и сохранения биоресурсных коллекций

Lex Genetica. 2024. Volume 3, No. 2. 84–99 

To cite this article: Ponomareva, D.V. (2024). International legal framework for the creation, use and 
conservation of bioresource collections. Lex Genetica, 3(2), 84–99. (In Russ.). https://doi.org/10.17803/lex-
gen-2024-3-2-84-99

Поступила в редакцию: 25.04.2023
Получена после рецензирования и доработки: 18.05.2024
Принята к публикации: 15.06.2024

Введение
В настоящее время генетика представля-

ет собой мощный ресурс для развития эко-
номики страны (Калиниченко, 2019, с. 30; 
Пономарева, 2019, с. 39). Сохранение гене-
тических ресурсов флоры и фауны в рамках 
биоресурсных (биологических) коллекций 
позволяет решать множество задач: улуч-
шение урожайности и сохранение много-
образия культур растений; производство 
вакцин для людей и животных; редакти-
рование генома; создание новых сортов 
фруктов и овощей и др. В Российской Феде-
рации зарегистрировано порядка 250 кол-
лекций генетических ресурсов, к которым 
относятся гербарные фонды, сельскохо-
зяйственные растения, животные и птицы 
(дикие, лабораторные, сельскохозяйствен-
ные, в живом разведении, зоологические), 
культуры клеток человека и животных, про-
мышленные и сельскохозяйственные ми-
кроорганизмы (Маслова, 2022). При этом 
сегодня стремительно меняются системы 
управления коллекциями, методические 
подходы к их изучению, совершенствуются 
правила и стандарты использования ин-
формационных и генетических технологий 
(Агафонов, Выпханова, Жаворонкова, Мо-

хов, 2021; Давыдов, Кошечкин, Мовсесянц, 
2017; Казанцев, 2018; Хлесткина, 2018, с 196).

Президент Российской Федерации 
В.В.   Путин на заседании Совета по науке 
и образованию отметил важность разра-
ботки современного правового регулиро-
вания в отношении биологических (био-
ресурсных) коллекций и биоресурсных 
центров1. В  настоящее время правовое 
регулирование указанной сферы характе-
ризуется фрагментарностью, присутствием 
спорадических норм в отдельных право-
вых актах, многие из которых не актуальны 
в приложении к современной действитель-
ности (Косилкин, 2020, с. 79; Эмих, 2018).

Вместе с тем 30 марта 2023 г. в Государ-
ственную Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации внесен законопро-
ект № 325647-8 «О биоресурсных центрах 
и биологических (биоресурсных) коллек-
циях», направленный на разработку нор-
мативной базы в области создания, сохра-
нения, развития, изучения и использования 
биологических (биоресурсных) коллекций, 
находящихся в собственности Российской 
Федерации и субъектов Российской Фе-
дерации, создания и функционирования 
биоресурсных центров. Безусловно, раз-

1 Outline of the 14th Five-Year Plan for Economic and Social Development and Long-Range Objectives Through 
the Year 2035 of the People’s Republic Of China. Available at: https://en.ndrc.gov.cn/policies/202203/
P020220315511326748336.pdf
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работка указанного законопроекта пред-
ставляет собой значительное продвижение 
вперед в деле создания комплексного ре-
гулирования в области биоресурсных кол-
лекций2. Тем не менее, как указывают сами 
разработчики законопроекта в поясни-
тельной записке к нему, действие данного 
документа не является всеохватывающим, 
поскольку его «положения не применяют-
ся к отношениям, связанным с созданием, 
формированием, сохранением, развитием, 
изучением и использованием коллекций 
патогенных микроорганизмов и вирусов, 
государственной коллекции представи-
телей нормальной микрофлоры человека, 
сельскохозяйственных животных, а также 
криогенных банков образцов природных 
нормальных микробиоценозов (биомате-
риалов), коллекций биологических мате-
риалов человека»3. Очевидно, что работа 
над созданием целостной системы право-
вого регулирования в сфере биологиче-
ских (биоресурсных) коллекций еще будет 
вестись. В данном контексте приобретает 
особую актуальность изучение междуна-
родно-правовых основ создания, использо-
вания, изучения и сохранения биоресурс-
ных коллекций, в особенности тех из них, 
которые не охватываются упомянутым за-
конопроектом.

В настоящей статье представлен деталь-
ный анализ глобального и регионального 
регулирования в области создания, ис-
пользования, изучения и сохранения био-
логических (биоресурсных) коллекций, вы-
явлены основные тенденции его развития. 
В  заключении представлен вывод о необ-
ходимости учета подходов, выработанных 
в рамках международного и интеграцион-
ного права, для совершенствования реле-
вантного правового регулирования в Рос-
сийской Федерации.

Глобальное регулирование
Международно-правовое регулирова-

ние отношений в связи с биоресурсными 
коллекциями осуществляется как на гло-
бальном, так и на региональном уровнях. 
Необходимо отметить, что на глобальном 
уровне действует относительно небольшое 
число документов, в которых затрагивается 
проблематика биологических (биоресурс-
ных) коллекций (Ткаченко, 2015, с. 280). 
Например, таким документом является 
Международный договор о растительных 
генетических ресурсах для производства 
продовольствия и ведения сельского хо-
зяйства, подписанный в г. Риме 3 ноября 
2001  г. (Россия не участвует)4. Данный 
договор содержит статью о коллекциях  

2 Прим.: На 10 августа 2023 года данный законопроект рассматривается Государственной Думой 
Федерального Собрания Российской Федерации в первом чтении. Проект Федерального закона 
№ 325647-8 «О биоресурсных центрах и биологических (биоресурсных) коллекциях» (ред., внесенная в ГД 
ФС РФ, текст по состоянию на 22.11.2023). Режим доступа: https://sozd.duma.gov.ru/bill/325647-8 

3 Пояснительная записка к проекту Федерального закона «О биоресурсных центрах и биологических 
(биоресурсных) коллекциях». Режим доступа: https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&rnd=-
jaIIPw&base=PRJ&n=241216&dst=100281&cacheid=477BF34E4C0F5DBD82F1A28DDFBF8ECA&mode=chgre-
view#icBeoFUGmiMR4J0P1

4 Международный договор о растительных генетических ресурсах для производства продоволь-
ствия и ведения сельского хозяйства. Подписан в г. Риме 3 ноября 2001 года. Россия в договоре 
не участвует. (Справочная правовая система «КонсультантПлюс». Информационный банк Между-
народное право); Food and Agriculture Organization of the United Nations International. (2009). Trea-
ty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture. Available at: https://www.fao.org/4/i0510e/i0510e.pdf
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ex-situ растительных генетических ресур-
сов для производства продовольствия и ве-
дения сельского хозяйства, находящихся 
в распоряжении Центров международных 
сельскохозяйственных исследований, Кон-
сультативной группы по международным 
сельскохозяйственным исследованиям 
и другим международным учреждениям.

Ключевым документом на уровне меж-
дународного права, значимым для регуля-
торики в сфере биологических коллекций, 
является Конвенция о биологическом раз-
нообразии 1992 года (Россия участвует)5. 
Несмотря на то что в данном договоре 
непосредственно не содержится положе-
ний, напрямую касающихся биологических 
(биоресурсных) коллекций, данный доку-
мент имеет большое значение, поскольку 
он направлен на сохранение биологиче-
ского разнообразия, устойчивое использо-
вание его компонентов и совместное по-
лучение на справедливой и равной основе 
выгод, связанных с использованием гене-
тических ресурсов, в том числе путем пре-
доставления необходимого доступа к гене-
тическим ресурсам и путем надлежащей 
передачи соответствующих технологий 
с учетом всех прав на такие ресурсы и тех-
нологии, а также путем должного финан-
сирования (статья 1). Кроме того, в рамках 
Конвенции разработан глоссарий значи-
мых для рассматриваемой сферы понятий: 
«биологическое разнообразие», «биологи-
ческие ресурсы», «биотехнология», «экоси-
стема», «генетический материал» и «гене-
тические ресурсы» (статья 2).

Статьи 15–19 Конвенции вводят режим 
доступа и распределения (access and benefit 

sharing) в отношении охраны и использо-
вания генетических ресурсов. Примеча-
тельно, что доступ к генетическим ресур-
сам должен осуществляться на уровне 
национального права. Причем, исходя 
из формулировки статьи 15 Конвенции, 
доступ к генетическим ресурсам должны 
предоставлять те страны, на территории 
которых расположена бóльшая часть та-
ких ресурсов. Таким образом, речь идет 
преимущественно о развивающихся стра-
нах, которым свойственно значительное 
биологическое разнообразие (в частности, 
государства Африки, Азии и Латинской 
Америки). Чтобы уравновесить интересы 
развитых и развивающихся государств, 
предусматривается, что в качестве компен-
сации развивающиеся государства могут 
использовать выгоды, связанные с ком-
мерческим использованием генетических 
ресурсов (benefit sharing). Выгоды от ком-
мерческого использования генетических 
ресурсов связаны с участием в научно-ис-
следовательской работе и ее результатах, 
а также с трансфером технологий (абз. 
6 и 7 ст. 15, ст. 16 Конвенции о биоразноо-
бразии). При этом доступ к ресурсам дол-
жен предоставляться на основе договора 
между государством, предоставляющим 
ресурсы, и государством, которое хочет 
использовать эти ресурсы (абз. 4 ст. 15 Кон-
венции о биоразнообразии). Таким об-
разом, в данном случае не затрагивается 
проблема государственного суверенитета.

Конвенцию о биоразнообразии допол-
няет Нагойский протокол регулирования 
доступа к генетическим ресурсам и со-
вместного использования на справедливой 

5 Convention on Biological Diversity. (2016, May 13). Available at: https://www.cbd.int/convention/text
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и равной основе выгод от их применения 
к Конвенции о биологическом разнообра-
зии 2010 г.6 (Россия не является стороной 
протокола) (Руда, 2022, с. 147). Указанный 
документ касается требований к проце-
дуре компенсации и содержит в приложе-
нии перечень «денежных и неденежных 
выгод» (monetary and non-monetary benefits), 
например «совместные права на интеллек-
туальную собственность». Также документ 
отмечает необходимость создания нацио-
нальных контактных пунктов (focal points) 
и международного центрального управле-
ния (access and benefit-sharing clearing-house), 
которые должны обеспечивать обмен 
информацией и транспарентность. Доку-
мент также предусматривает включение 
предварительного обоснованного согласия 
стороны, предоставляющей такие ресурсы, 
которая является страной происхождения 
таких ресурсов, или стороной, которая при-
обрела генетические ресурсы, в качестве 
условия доступа к генетическим ресур-
сам (ст.  6 Нагойского протокола). Прото-
кол содержит требования к государствам- 
участникам, желающим получить пред-
варительное обоснованное согласие. Так, 
государства-участники должны принять 
«юридические, административные или по-
литические меры для:

1) обеспечения правовой определенно-
сти, ясности и прозрачности своего вну-

тригосударственного законодательства 
или регулятивных требований, регулирую-
щих доступ к генетическим ресурсам и со-
вместное использование выгод;

2) установления справедливых и не-
дискриминационных правил и процедур 
доступа к генетическим ресурсам;

3) обеспечения информации о процедуре 
подачи заявок на получение предваритель-
ного обоснованного согласия;

4) представления компетентным наци-
ональным органом четкого и прозрачного 
письменного решения экономичным обра-
зом и в разумные сроки;

5) обеспечения выдачи в момент доступа 
разрешения или эквивалентного документа 
в качестве доказательства принятого реше-
ния о предоставлении предварительного 
обоснованного согласия и заключения вза-
имосогласованных условий и соответству-
ющего уведомления об этом Механизма 
посредничества для регулирования досту-
па к генетическим ресурсам и совместного 
использования выгод;

6) разработки в случаях применимости 
и в соответствии с внутригосударствен-
ным законодательством критериев и/или 
процессов получения предварительного 
обоснованного согласия или санкции ко-
ренных и местных общин на доступ к гене-
тическим ресурсам и их участия в предо-
ставлении такого доступа; и

6 Нагойский протокол регулирования доступа к генетическим ресурсам и совместного использо-
вания на справедливой и равной основе выгод от их применения к Конвенции о биологическом 
разнообразии. Подписан 29 октября 2010 года в городе Нагое (Россия не является стороной про-
токола). Вступил в силу 12 октября 2014 года. (Справочная правовая система «КонсультантПлюс». 
Информационный банк Международное право); Secretariat of the Convention on Biological Diver-
sity. (2011). The Nagoya Protocol on Access to Genetic Resources and the Fair and Equitable Sharing of Benefits 
Arising from their Utilization to the Convention on Biological Diversity: text and annex. Available at: https://
www.cbd.int/abs/doc/protocol/nagoya-protocol-en.pdf 
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7) введения четких правил и процедур 
требования и установления взаимосогласо-
ванных условий»7.

В рамках рассматриваемой проблемати-
ки интерес представляют Боннские руково-
дящие принципы по обеспечению доступа 
к генетическим ресурсам и совместного 
использования на справедливой и равно-
правной основе выгод от их применения, 
принятые шестым совещанием Конферен-
ции Сторон Конвенции о биологическом 
разнообразии в Гааге в апреле 2002 г.8, ко-
торые носят рекомендательный характер. 
В  данном документе определены этапы 
процесса обеспечения доступа к генети-
ческим ресурсам и совместного исполь-
зования выгод, причем особое внимание 
уделяется обязанности пользователей 
запрашивать предварительное обосно-
ванное согласие поставщиков. Кроме того, 
в нем определены основные требования 
к взаимосогласованным условиям и основ-
ные функции и обязанности пользователей 
и поставщиков, а также подчеркнута важ-
ность охвата всех субъектов деятельности. 
Руководящие принципы содержат и такие 

элементы, как стимулы, отчетность, а также 
средства проверки и урегулирования спо-
ров, приведены предлагаемые элементы 
для включения в соглашения о передаче 
материалов и ориентировочный перечень 
денежных и неденежных выгод.

Для развития правового регулирования 
отношений в связи с биоресурсными кол-
лекциями также имеют значение следую-
щие международные договоры: Конвенция 
о международной торговле видами дикой 
флоры и фауны, находящимися под угро-
зой исчезновения 1973 г. (Россия является 
государством – участником Конвенции)9, 
Будапештский договор о международном 
признании депонирования микроорганиз-
мов для целей патентной процедуры 1977  г. 
(Россия является государством – участником 
Договора)10, Конвенция о защите прав че-
ловека и человеческого достоинства в свя-
зи с применением достижений биологии 
и медицины: Конвенция о правах человека 
и биомедицине 1997 г. (Россия не участвует)11.

В контексте развития нормативно-пра-
вового регулирования отношений в связи 
с биоресурсными коллекциями необхо-

7 Secretariat of the Convention on Biological Diversity. (2011). The Nagoya Protocol on Access to Genetic 
Resources and the Fair and Equitable Sharing of Benefits Arising from their Utilization to the Con-
vention on Biological Diversity: text and annex. Available at: https://www.cbd.int/abs/doc/protocol/na-
goya-protocol-en.pdf  

8 Прим.: Секретариат Конвенции о биологическом разнообразии. (2002). Боннские руководящие 
принципы по обеспечению доступа к генетическим ресурсам и совместного использования на справедли-
вой и равноправной основе выгод от их применения. Монреаль. Режим доступа: https://www.cbd.int/doc/
publications/cbd-bonn-gdls-ru.pdf ; Secretariat of the Convention on Biological Diversity. (2002). Bonn 
Guidelines on Access to Genetic Resources and Fair and Equitable Sharing of the Benefits Arising out of their 
Utilization. Available at: https://www.cbd.int/doc/publications/cbd-bonn-gdls-en.pdf

9 Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora. Available at: https://cites.org/
eng/disc/text.php

10 WIPO. Budapest Treaty on the International Recognition of the Deposit of Microorganisms for the Purposes 
of Patent Procedure. Available at: https://www.wipo.int/treaties/en/registration/budapest/ 

11 Council of Europe. (1997). Convention for the Protection of Human Rights and Dignity of the Human Being with 
regard to the Application of Biology and Medicine: Convention on Human Rights and Biomedicine. Available at: 
https://rm.coe.int/168007cf98
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димо обратить внимание на опыт Продо-
вольственной и сельскохозяйственной 
организации Объединенных Наций (ФАО, 
Food and Agriculture Organization). ФАО — 
активный субъект, формулирующий на-
правления международной политики 
через деятельность Комиссии по генетиче-
ским ресурсам для продовольствия и сель-
ского хозяйства и применение Междуна-
родного договора о генетических ресурсах 
для продовольствия и сельского хозяйства. 
Комиссия как межправительственная пло-
щадка осуществляет общее руководство 
и подготовку периодических общемиро-
вых оценок, проводит переговоры отно-
сительно глобальных планов действий, 
проектов кодексов поведения и других 
инструментов, имеющих отношение к со-
хранению и устойчивому использованию 
генетических ресурсов. Посредством Меж-
дународного договора, который является 
единственным международным правовым 
и практическим инструментом, охватыва-
ющим все генетические ресурсы растений 
для продовольствия и сельского хозяйства, 
страны и пользователи получают доступ 
к генетическим ресурсам для проведения 
исследований, обучения и селекционной 
работы и участвуют в выгодах, получаемых 
благодаря их использованию (Тихонович 
и др., 2023).

В 2015 г. Комиссия подготовила документ 
под названием «Стандарты генных бан-
ков для генетических ресурсов растений 
для производства продовольствия и веде-
ния сельского хозяйства»12, целью которо-
го является обеспечение международных 

стандартов сохранения семян ex-situ в гене-
тических банках (далее – генбанках), а так-
же материалов в полевых генбанках, in vitro 
и криохранилищах. Целью Стандартов ген-
банков является сохранение генетических 
ресурсов растений в условиях, отвечающих 
общепризнанным надлежащим стандар-
там, которые опираются на современные 
и доступные научно-технические знания 
(Bravo et al., 2011). Все стандарты базиру-
ются на основополагающих принципах, 
которые являются общими для различных 
типов генбанков. Также стандарты прини-
мают во внимание изменения в управлении 
и технологиях сохранения семян вслед-
ствие прогресса в области молекулярной 
биологии и биоинформатики. В них учи-
тываются успехи в развитии документиро-
вания и информационных систем, которые 
играют всё большую роль в совершенство-
вании управления генбанками и оптимиза-
ции ресурсов.

Региональное регулирование
Европейский союз. На региональном 

уровне примечательным является опыт Ев-
ропейского союза (ЕС). Правовое регулиро-
вание отношений в связи с биоресурсными 
коллекциями опосредовано участием го-
сударств – членов ЕС в Нагойском прото-
коле. На территории ЕС действует Регла-
мент №  511/2014 Европейского парламента 
и Совета ЕС от 16 апреля 2014 г. о соблю-
дении пользователями генетических ре-
сурсов требований Нагойского протокола 
по регулированию доступа к генетическим 
ресурсам и совместного использования  

12 Продовольственная и сельскохозяйственная организация Объединенных Наций. (2015). Стандар-
ты генных банков для генетических ресурсов растений для производства продовольствия и ведения сель-
ского хозяйства. Режим доступа: https://www.fao.org/3/i3704r/i3704r.pdf 



92   

Дарья В. Пономарёва
Международно-правовые основы создания, использования и сохранения биоресурсных коллекций

Lex Genetica. 2024. Volume 3, No. 2. 84–99 

на справедливой и равной основе выгод 
от их применения в Союзе13, а также Ре-
шение Совета 2004/869/EC от 24 февраля 
2004 г. о заключении от имени Европейско-
го сообщества Международного договора 
о генетических ресурсах растений для про-
изводства продовольствия и ведения сель-
ского хозяйства14.

Регламент представляет собой акт уни-
фикации, поэтому нормы, включенные 
в данный документ, носят общий характер, 
являются непосредственно действующими. 
Регламент № 511/2014 применяется к гене-
тическим ресурсам, в отношении которых 
государства – члены ЕС осуществляют суве-
ренные права, и к традиционным знаниям, 
связанным с генетическими ресурсами15, 
доступ к которым предоставляется после 
вступления в силу Нагойского протокола 
в Союзе.

В данном документе содержатся ключе-
вые определения в рассматриваемой сфе-
ре: генетический материал (genetic material), 
генетические ресурсы (genetic resources), 
доступ (access), пользователь (user), исполь-
зование (применение) генетических ре-
сурсов (utilisation of genetic resources), взаи-
мосогласованные условия (mutually agreed 
terms), традиционные знания, связанные 
с генетическими ресурсами (traditional 
knowledge associated with genetic resources), 

генетические ресурсы, доступ к которым 
получен незаконным путем (illegally accessed 
genetic resources), ассоциация пользователей 
(association of users), международно при-
знанный сертификат о соответствии требо-
ваниям (internationally recognized certificate 
of compliance). В Регламенте № 511/2014 дает-
ся определение «коллекции», под которой 
понимают совокупность собранных образ-
цов генетических ресурсов и связанной 
с ними информации, которая накаплива-
ется и хранится в системе государственных 
органов или частных организаций.

В Регламенте № 511/2014 также опреде-
лены обязательства пользователей гене-
тических ресурсов. Предусматривается, 
что «пользователи генетических ресурсов 
проводят комплексную проверку с целью 
подтверждения того, что генетические ре-
сурсы или традиционные знания, связан-
ные с генетическими ресурсами и исполь-
зуемые ими, были получены в соответствии 
с действующим законодательством по до-
ступу к генетическим ресурсам и совмест-
ному использованию выгод от их примене-
ния, а также нормативными требованиями, 
и что выгоды, полученные от их приме-
нения, используются на справедливой 
и равной основе на взаимосогласованных 
условиях и в соответствии с действующим 
законодательством и нормативными тре-

13 Regulation (EU) No 511/2014 of the European Parliament and of the Council of 16 April 2014 on compli-
ance measures for users from the Nagoya Protocol on Access to Genetic Resources and the Fair and Eq-
uitable Sharing of Benefits Arising from their Utilization in the Union Text with EEA relevance. (2014). 
Of ficial Journal of the European Union, L 150/59. Available at: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/511/oj 

14 2004/869/EC: Council decision of 24 February 2004 concerning the conclusion, on behalf 
of the European Community, of the International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and 
Agriculture. (2004). Of ficial Journal of the European Union, L 378. Available at: https://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32004D0869

15  Прим.: Под традиционными знаниями, связанными с генетическими ресурсами, Регламент по-
нимает традиционные знания, хранящиеся коренными и местными общинами и имеющие отно-
шение к применению генетических ресурсов, что оговорено во взаимосогласованных условиях.
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бованиями; генетические ресурсы и тра-
диционные знания, связанные с ними, пе-
редаются и используются в соответствии 
с взаимовыгодными условиями, если это 
предусматривается действующим законо-
дательством и нормативными требования-
ми» (п.1 и 2 статьи 4 Регламента). Документ 
устанавливает условия предоставления 
доступа к генетическим ресурсам, в том 
числе с учетом типа генетических ресурсов 
(например, генетические ресурсы растений 
для производства продовольствия и веде-
ния сельского хозяйства).

Согласно Регламенту № 511/2014 на уров-
не ЕС предусмотрено создание и ведение 
единого реестра коллекций, который дол-
жен быть размещен в сети Интернет и быть 
доступным для пользователей. При этом 
на наднациональном уровне определены 
условия, при соблюдении которых коллек-
ция или часть коллекции будет включена 
в указанный реестр (п. 3 статьи 5 Регла-
мента). Государства – члены ЕС назначают 
один или несколько компетентных органов, 
отвечающих за выполнение указанного Ре-
гламента на национальном уровне. В рам-
ках ЕС создается Координационный центр 
по доступу к генетическим ресурсам и со-
вместному использованию выгод от их при-
менения, отвечающий за осуществление 
взаимодействия с секретариатом Конвен-
ции о биоразнообразии по вопросам, охва-
тываемым Регламентом № 511/2014 (Buerki, 
Baker, 2016).

Особую роль в рассматриваемом кон-
тексте также приобретает практика Орга-
низации экономического сотрудничества 
и развития (сокр. ОЭСР, Organisation for 

Economic Cooperation and Development, 
OECD). В соответствии с руководящими 
принципами передовой практики ОЭСР16  
центрами биологических ресурсов яв-
ляются хранилища и поставщики био-
логических материалов (живых клеток, 
геномов организмов, культивируемых ор-
ганизмов, в том числе микроорганизмов, 
клеток растений, животных и человека), 
а также соответствующей биоинформа-
ции. Руководящие принципы ОЭСР содер-
жат понятийный аппарат, который может 
быть использован при совершенствова-
нии релевантного нормативно-правового 
регулирования в Российской Федерации. 
В частности, в документе определены такие 
понятия, как «биологический материал» 
(biological material), «центр биологических 
ресурсов» (Biological Resource Centre), «ау-
тентификация» (authentication), «биобезо-
пасность» (biosecurity), «оценка рисков» 
(risk assessment), «управление рисками» 
(risk management) и т.д. Также в докумен-
те сформулированы основные подходы, 
которым должны руководствоваться наци-
ональные законодатели при разработке 
соответствующего нормативного регулиро-
вания, в том числе:

1) биоресурсные центры должны руко-
водствоваться стратегией долгосрочной 
устойчивости. При этом в качестве источ-
ников финансирования деятельности био-
ресурсных центров могут выступать как го-
сударственные учреждения, так и частные 
компании;

2) в случае возникновения чрезвычайных 
ситуаций биоресурсные центры должны обес-
печивать доступ к ключевым хранилищам;

16 OECD. (2007). OECD Best Practice Guidelines for Biological Resource Centres. Available at: https://web- 
archive.oecd.org/2012-06-15/136309-38777417.pdf 
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3) первичная ответственность в отноше-
нии деятельности биоресурсного центра 
возлагается на руководителей управлен-
ческих структур в рамках центра, при этом 
на соответствующем уровне нормативного 
регулирования предусматривается распре-
деление ответственности между органами 
управления;

4) в законодательстве должны быть от-
ражены требования к сотрудникам биоре-
сурсных центров, базовым из которых яв-
ляется невозможность допуска сотрудника 
к работе без прохождения соответствую-
щей профессиональной (экспертной) под-
готовки;

5) условия деятельности в рамках био-
ресурсного центра должны соотноситься 
с условиями размещения биологических 
образцов, в том числе в части получения 
и хранения таких образцов, включая кол-
лекции дубликатов;

6) доступ в биоресурсный центр разре-
шен только квалифицированному персона-
лу центра либо иным лицам в сопровожде-
нии квалифицированного сотрудника;

7) биоресурсный центр осуществляет 
обработку и хранение данных, а также 
формирование электронных каталогов 
на основании аутентичной и верифициро-
ванной информации;

8) депозиторы несут ответственность 
за обеспечение качества сохраняемых дан-
ных, ассоциируемых с конкретным биома-
териалом / генетическим ресурсом;

9) биоресурсный центр должен обеспечи-
вать доступ к данным, содержащим полное 
описание биоматериала, его происхожде-
ние, в том числе к электронным каталогам, 
как с помощью собственных технических 
возможностей, так и с использованием гло-
бальных и региональных информационных 
телекоммуникационных сетей;

10) доступ к биологическим ресурсам 
возможен только пользователям, имею-
щим все необходимые условия для работы 
с такими ресурсами, и отвечающим требо-
ваниям, предъявляемым на уровне меж-
дународных документов и национального 
законодательства17.

Содружество Независимых Государств 
(СНГ). Международные правовые акты СНГ 
представлены несколькими международ-
ными договорами, касающимися биологи-
ческих коллекций. В их числе «Соглашение 
о сотрудничестве в области сохранения 
и использования генетических ресурсов 
культурных растений государств – участни-
ков СНГ», заключенное в г.  Минске 4 июня 
1999 г.18, и «Конвенция о сохранении агро-
биоразнообразия», заключенная в г. Бишке-
ке 7 июня 2016 г.19 (данный документ в силу 
не вступил). Модельные законы СНГ, непо-
средственно связанные с биологическими 
коллекциями, исчерпываются Модельным 
законом о сохранении генетических ресур-
сов культурных растений и их рациональ-
ном использовании, принятым в г. Санкт-Пе-
тербурге 3 декабря 2009  г.  на  пленарном 

17 OECD. (2007). OECD Best Practice Guidelines for Biological Resource Centres. Available at: https://web- 
archive.oecd.org/2012-06-15/136309-38777417.pdf

18 Соглашение о сотрудничестве в области сохранения и использования генетических ресурсов культур-
ных растений государств – участников СНГ (Минск, 4 июня 1999 г.). Режим доступа: https://www. 
consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=INT&n=6526

19 Конвенция о сохранении агробиоразнообразия (Бишкек, 7 июня 2016 г.). Режим доступа: https://www.consul 
tant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=INT&n=59347#EXaUoFUCeMMSdEzs1
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заседании Межпарламентской Ассамблеи 
государств – участников СНГ20. Он интере-
сен тем, что содержит значительное число 
норм о коллекциях генетических ресурсов 
культурных растений, в том числе об их ка-
тегориях и типах (ст. 13). По своей юридиче-
ской природе модельный закон не является 
обязательным актом прямого действия. Его 
назначение – служить образцом для подго-
товки национальных законов, обеспечива-
ющим их качество и единообразие.

На уровне государств – членов СНГ по-
ложения указанного Модельного закона 
имплементированы, в частности, в законо-
дательстве Республики Беларусь. Основу 
нормативного регулирования в указанной 
сфере составляет Закон Республики Бела-
русь от 14 июня 2003 г. № 205-З «О расти-
тельном мире». Результаты имплементации 
Модельного закона продемонстрированы 
на уровне подзаконного нормотворчества. 
Так, постановлением Совета Министров 
Республики Беларусь от 1 октября 2014  г. 
№  933 создан Национальный координаци-
онный центр по вопросам доступа к генети-
ческим ресурсам и совместного использо-
вания выгод21. Принятие данного документа 
было продиктовано в том числе участием 
Республики Беларусь в Нагойском прото-
коле. Одной из ключевых задач Центра яв-
ляется сбор, систематизация и анализ ин-
формации, создание национального банка 
данных о генетических ресурсах Республи-
ки Беларусь, к которым может быть обеспе-

чен доступ и совместное использование, 
включающее совместное использование 
выгод. Также в рамках Центра создается 
Контрольный пункт мониторинга исполь-
зования генетических ресурсов, в задачи 
которого входит получение или сбор ин-
формации, связанной с предварительным 
обоснованным согласием, источником ге-
нетического ресурса, заключением взаимо-
согласованных условий и (или) использова-
нием генетических ресурсов.

Положения документов СНГ имплемен-
тированы также в релевантное законода-
тельство Киргизии. Законом Кыргызской 
Республики «Об охране и использовании 
растительного мира» от 20 июня 2001 г. 
№  53 предусмотрено, что создание и по-
полнение ботанических коллекций (живых 
коллекций ботанических садов, дендрари-
ев, дендропарков, оранжерей, питомни-
ков и других генетических банков семян, 
а также гербариев и иных собраний частей 
и продуктов растений) путем изъятия ди-
корастущих растений из природной среды 
физическими и юридическими лицами до-
пускаются с соблюдением требований на-
стоящего Закона в порядке, установленном 
законодательством Кыргызской Республи-
ки. Ботанические коллекции, представляю-
щие научную, культурно-просветительскую, 
учебно-воспитательную или эстетическую 
ценность, подлежат государственному уче-
ту. Физические и юридические лица, являю-
щиеся владельцами таких коллекций, обя-

20Постановление Межпарламентской Ассамблеи государств – участников Содружества Независимых 
Государств от 03.12.2009 № 33-8 «О модельном законе "О сохранении генетических ресурсов куль-
турных растений и их рациональном использовании"». Режим доступа: https://www.consultant.ru/ 
cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=INT&n=48658#JITPiGUc9OV07Ryt 

21 Постановление Совета министров Республики Беларусь, 1 октября 2014 г. № 933 «О создании Националь-
ного координационного центра по вопросам доступа к генетическим ресурсам и совместного использова-
ния выгод». Режим доступа: https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=C21400933



96   

Дарья В. Пономарёва
Международно-правовые основы создания, использования и сохранения биоресурсных коллекций

Lex Genetica. 2024. Volume 3, No. 2. 84–99 

заны соблюдать правила хранения, учета 
и использования ботанических коллекций. 
Правила создания, хранения, учета и исполь-
зования ботанических коллекций, а также 
торговли, пересылки и вывоза их за пределы 
республики утверждаются в порядке, уста-
навливаемом Правительством Кыргызской 
Республики (статья 15 указанного Закона).

Евразийский экономический союз (ЕАЭС). 
Также необходимо обратить внимание, 
что на уровне права Евразийского экономи-
ческого союза унифицированное правовое 
регулирование в отношении биоресурсных 
коллекций отсутствует, в том числе в праве 
ЕАЭС нет четких оснований для создания 
единых баз данных генетических ресурсов, 
т.к. пункт 2.4 Перечня мер по повышению 
устойчивости экономик государств – чле-
нов Евразийского экономического союза, 
включая обеспечение макроэкономической 
стабильности, утвержденного распоряже-
нием Совета Евразийской экономической 
комиссии от 17 марта 2022 г. № 12, предпо-
лагает стимулирование создания новых 
кооперационных цепочек и определение 
перечня кооперационных проектов, ко-
торые могут способствовать внутренней 
устойчивости экономики, и напрямую 
не затрагивает вопросы формирования 
единого банка генетических ресурсов рас-
тений. В  то время как п. 7.2.2. Плана меро-
приятий по реализации Стратегических 
направлений развития евразийской эконо-
мической интеграции до 2025 г., утвержден-
ного Распоряжением Совета Евразийской 
экономической комиссии от 05.04.2021 № 4, 
посвящен формированию перечня сельско-
хозяйственных растений на территориях 
государств-членов, имеющих критическую 
зависимость от импорта семян и (или) поса-
дочного материала, в том числе выработке 
рекомендаций по мерам развития селекции 

и семеноводства, включая возможные меры 
государственной поддержки, направленные 
на преодоление существенной зависимости 
от импорта семян и посадочного материала. 
На уровне ЕАЭС действуют нормы, регули-
рующие обмен информацией о селекцион-
ных достижениях (см. например, Приложе-
ние 26 к Договору о ЕАЭС, раздел Х).

Выводы
Исследование международно-правовых 

основ регулирования создания, использова-
ния, изучения и сохранения биологических 
(биоресурсных) коллекций позволяет прий-
ти к следующим выводам:

1. На глобальном уровне отсутствуют между-
народные договоры, посвященные непосред-
ственно биологическим (биоресурсным) кол-
лекциям. Однако в настоящее время действует 
ряд договоров, которые затрагивают важные 
для регулирования создания, использования, 
изучения и сохранения биологических (био-
ресурсных) коллекций аспекты: предоставле-
ние доступа к генетическим ресурсам; пере-
дача технологий с учетом всех прав на такие 
ресурсы и технологии; финансовые вопросы; 
стандарты сохранения генетических ресурсов. 
При этом международные договоры могут 
демонстрировать как комплексный, так и сек-
торальный подход к регулированию биологи-
ческих (биоресурсных) коллекций (например, 
международные договоры в отношении гене-
тических ресурсов сельскохозяйственных рас-
тений). Значительная часть международных 
документов составляют так называемые акты 
«мягкого права», которые не имеют обязатель-
ной юридической силы, но с помощью кото-
рых вырабатываются общие подходы к опре-
делению релевантных понятий и принципов 
правового регулирования.

2. На региональном уровне (уровне ин-
теграционных объединений) наибольших 
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успехов в разработке регуляторики, приме-
няемой в отношении биологических (био-
ресурсных) коллекций, добились интегра-
ционные объединения Европы: ЕС и ОЭСР. 
При этом для развития соответствующего 
регулирования в Российской Федерации 
могут использоваться нормы права ОЭСР, 
в рамках которых разработаны понятийный 
аппарат и основные подходы, которыми 
должны руководствоваться национальные 
законодатели. Нормативное регулирова-
ние на уровне ЕС в целом отражает ту же 
проблематику, что и документы глобальных 
международных организаций, за исключе-
нием того, что на уровне Союза действуют 
нормы о ведении реестра коллекций, орга-
низационных аспектов его создания и функ-
ционирования.

3. Региональные международные орга-
низации (интеграционные объединения), 
функционирующие на постсоветском про-
странстве, сфокусировали свою деятель-
ность на разработке регуляторики в отноше-
нии генетических ресурсов растений (в том 
числе сельскохозяйственных). При этом 
международные договоры, принятые в рам-
ках СНГ, демонстрируют максимально об-
щий подход к регулированию обозначенной 
проблематики, передавая национальному 
законодателю всю полноту ответственности 
по имплементации общих подходов в рам-
ках правовой системы отдельно взятого го-
сударства. Более конкретные нормы, содер-

жащиеся в модельном законодательстве, 
не являются юридически обязательными, 
но способствуют сближению национальных 
подходов к регулированию создания, ис-
пользования, изучения и сохранения био-
логических (биоресурсных) коллекций рас-
тений. На уровне ЕАЭС в рассматриваемой 
сфере пока очевидно доминирование про-
граммных документов.

Безусловно, данные тенденции в разви-
тии глобального и регионального регулиро-
вания создания, использования, изучения 
и сохранения биологических (биоресурс-
ных) коллекций необходимо учитывать 
при совершенствовании нормативной ре-
гламентации, в особенности в отношении 
тех коллекций, которые не охватываются 
законопроектом № 325647-8. Кроме того, 
проанализированные в статье междуна-
родно-правовые и региональные основы 
правового регулирования (в рамках СНГ 
и ЕАЭС) должны найти свое отражение 
в развитии релевантного подзаконного 
нормотворчества (принятие подзаконных 
актов (актов Правительства Российской Фе-
дерации), например в отношении порядка 
и условий представления генетического ма-
териала созданных объектов интеллектуаль-
ной собственности в биоресурсный центр 
или требований к порядку ввоза и вывоза 
образцов биологических (биоресурсных) 
коллекций22, предусмотрено обозначенным 
выше законопроектом).
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